Bogota, D.C., octubre de 2025

Honorable Senador
ALVARO MAURICIO LONDONO
Vicepresidente Comision Segunda Constitucional Camara de Representantes

Doctor
JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario Comision Segunda Constitucional Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en la Comision Segunda de la
Camara de Representantes al Proyecto Ley No. 341 de 2025 Camara, 291 de 2024
Senado, “Por medio de la cual la nacion se asocia a los 219 aios del municipio de
granada, en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”

En cumplimiento de la designacion que realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5" de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido para tal
efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley No. 341 de 2025 Camara, 291 de 2024 Senado. “Por medio de la cual la
nacion se asocia a los 219 aios del municipio de granada, en el departamento de Antioquia
y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,
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L MIGUEL L ARISTIZABAL ‘,_,._.“"___---_;-;,‘-“_I_"_“ \«3 7‘0 -
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE NO. 341 DE 2025 CAMARA,
291 DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LOS 219
ANOS DEL MUNICIPIO DE GRANADA, EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa de los Congresistas Oscar Mauricio Giraldo Hernandez y Luis Miguel
LLopez Aristizabal fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica el 16 de octubre
de 2024 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1757 de 2024.

La Secretaria de la Comision Segunda del Senado de la Republica designo al H.S Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez para rendir ponencia para primer debate ante la Comision Segunda del Senado
de la Republica. El Informe de Ponencia para primer debate fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1871 de 2024 Senado.

El proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por la Comision Segunda del Senado de la
Republica.

El Informe de Ponencia para segundo debate fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 687 de
2025 Senado.

El texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica en sesion del del dia 19 de agosto de
2025 fue publicado en la gaceta 1611 de 2025.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes de manera atenta y dentro del término establecido para tal efecto,

procedo se rindié informe de ponencia positiva para primer debate.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacion para que se asocie y rinda publico homenaje
al municipio de Granada, departamento de Antioquia, con motivo de la conmemoracion de sus

219 afos de vida municipal.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO
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Objeto (Art. 1): Vincular a la Nacion para rendir homenaje publico al municipio de Granada
(Antioquia) por sus 219 afios, con ceremonia el 31 de enero de 2026.

Apoyo institucional (Art. 2): Autorizacion al Gobierno Nacional, via Ministerios de Cultura y
Comercio, para apoyar proyectos culturales y turisticos en Granada.

Financiacion e infraestructura (Art. 3): Incorporacion en el Presupuesto Nacional de recursos
para restaurar la Casa de la Cultura, modernizar el parque central y el programa “Municipio de
colores™.

Convenios y contratos (Art. 4): Autorizacion al Gobierno Nacional para celebrar convenios y
traslados presupuestales con Granada.

IV. RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO

Este territorio fue descubierto en 1540 por el sefior Francisco Ninez Pedrozo, conquistador
espaiol. Inicialmente el territorio granadino estaba bajo la jurisdiccion del municipio de Granada.
En 1790 la localidad obtuvo el estatus de pedania bajo la vigilancia de Marinilla. En 1804 la
primera capilla de la poblacién fue construida en lo que hoy hace parte de la vereda Las Vegas.
diez aflos mas tarde, la capilla seria trasladada al lugar que hoy ocupa.

El municipio fue erigido en 1817 a categoria de Parroquia. Se le conocié como Santa Barbara de
Lariza, Santa Barbara de los Vahos, nombre que tuvo hasta que en 1903, la asamblea departamental
de Antioquia por iniciativa de algunos feligreses de la parroquia, le cambio el nombre por Granada.
Su fundacion fue por decreto de fundacién en febrero de 1805. Por celebracion de la Primera Misa
en enero de 1807.Su fundador fue Juan de Dios Gémez de Castro. En 1807 habia 800 habitantes
en esta zona, mas adelante se fundé una capilla y comenzo a funcionar como pueblo. Es conocido
por que le llaman el Pueblo de plazas. Atenas de Antioquia.

Se le conoce también como la cuna del cooperativismo colombiano. pues fue donde nacio
Francisco Luis Jiménez quien fue el padre del cooperativismo en Colombia.

Es el corazén del Oriente Antioquefio, su gente es reconocida por su trabajo su sentido de
pertenencia y las ganas de salir siempre adelante.

Fundacion y época colonial

e 1540: El territorio fue descubierto por el conquistador espaiiol Francisco Nufiez Pedrozo.
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e 1611: Se funda la pdblaci()n de "Santa Barbara de Lariza", nombre que cambiaria en 1903
a Granada.

e Siglo XVIII: Granada se convierte en un importante centro agricola y ganadero.

e 1817: El municipio obtiene la categoria de parroquia.

Siglo XIX y XX

e 1850: Se funda la primera escuela del municipio.

e 1903: La Asamblea Departamental de Antioquia cambia el nombre del municipio a
Granada.

e 1960: Se construye la carretera que conecta a Granada con Medellin.

e 1980: El municipio se convierte en un importante centro turistico.

Siglo XX
e 2003: Granada es declarada "Municipio Cuna del Cooperativismo Colombiano".
e 2010: Se inaugura el Parque Ecoldgico La Rompida.

e 2020: El municipio es incluido en la Red Nacional de Pueblos Patrimonio de Colombia.

El contexto de la historia’

Epoca de violencia en Granada, Antioquia, Colombia: Un recuento desgarrador: Granada,
Antioquia, al igual que muchos municipios colombianos, vivié una época de violencia marcada por
el conflicto armado interno que azoté al pais durante décadas. La historia de Granada esta
profundamente marcada por este periodo, dejando cicatrices que aun hoy se sienten en la
comunidad.
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Edicion de la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPEP), del Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH), Armadillo: New
Media & Films y la Universidad Jorge Tadeo Lozano. https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/red-paisa/la-vida-despucs-de-la-guerra-cl-caso-
granada-en-antioquia/

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68. Bogotd Colombia



Antecedentes:

e Aiios 50 y 60: La violencia bipartidista entre liberales y conservadores también afectd a
Granada, con enfrentamientos y asesinatos politicos.

e Aiios 80y 90:

- Llegada de grupos armados: La presencia de grupos guerrilleros como las FARC, el ELN
y paramilitares como el Bloque Metro y el Bloque Magdalena Medio, intensifico la

violencia en la region.

- Disputa territorial: Granada se convirtié en un escenario estratégico para los grupos
armados por su ubicacion geografica y recursos naturales.

- Masacres y desplazamientos: La poblacion civil fue la principal victima del conflicto, con
masacres como la de 1990 (19 personas) y la de 2000 (20 personas), y un desplazamiento
forzado masivo que afectd a mas del 60% de los habitantes.

- Violencia contra lideres sociales: Los
lideres campesinos, indigenas 'y

defensores de derechos humanos fueron (} RANADA:
blanco de asesinatos, amenazas Yy MEMORIAS DE GUERRA
PEISEEURION. RESISTENCIA Y RECONSTRUCCION

- “Granada. desde mediados de los afios
ochenta, fue escenario de una cruenta
disputa por el control de un territorio
estratégico para la expansion militar, de
la puja por la humanizacién del
conflicto armado y la realizacion de
didlogos de paz  regional; y del
despliegue militar que acompafié la
politica de Seguridad Democratica.
Gracias a estas dinamicas, Granada fue
un territorio, casi literalmente,
devastado por la guerra™.

e Década del 2000:

5
“ Informe Granada: Memorias de guerra, resistencia y reconstruccion, realizado por el Centro Nacional de Memoria Histérica
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- Desmovilizacion paramilitar: En 2003, el Blo

no ceso por completo.

R

que Metro se desmovilizo, pero la violencia

Ataque de las FARC: En 2000, las FARC respondieron a la masacre paramilitar con un ataque al
municipio que dejo destruccion y victimas.

Proceso de paz: La firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno y las FARC en 2016 trajo un alivio
a la region, pero atin queda mucho por hacer para sanar las heridas y reconstruir el tejido social. El
6y 7 de diciembre del afio 2000, los frentes 9, 34 y 47 de las Farc, como retaliacion por la masacre
paramilitar perpetuada el 3 de noviembre de ese mismo afio, en la que fueron asesinadas 20
personas en Granada, Antioquia; efectuaron un ataque que dejo parcialmente destruido el casco
urbano del municipio. La toma armada, comandada por alias “Karina” y Jhon Dario Jaramillo, alias
“Santiago”, dur6 20 horas.

La incursion dejo 19 personas fallecidas (5 de ellos policias), 21 heridos y 200 inmuebles
devastados. En el afio 2017, el Tribunal Administrativo de Antioquia condeno a la Nacion por no
evitar este ataque guerrillero al casco urbano de Granada. “La Fuerza Publica omiti6 sus deberes
de proteccion a la vida e integridad de la comunidad, tanto asi, que el municipio solo contaba con
23 policias, y pese a las amenazas directas sobre esta localidad, no se tenia por el Ejército Nacional
un plan de accién que garantizara la proteccion de la poblacion, al punto que, cuando ocurri6 el
ataque, estuvieron a merced de los insurgentes por espacio de veinte horas. sin que recibieran apoyo
de las Fuerzas Militares™, dice el fallo. La sentencia resalta una accion que terming siendo definitiva
para que las consecuencias de la toma no fueran mayores: “Lo tnico que hicieron para repeler un
eventual ataque, fue enviar un grupo de contraguerrilla de 25 uniformados de la Policia Nacional,
los cuales no eran suficientes para detener el actuar violento de por lo menos 600 guerrilleros™. Al
mando de ese grupo de contraguerrilla iba el entonces subteniente Edward Nifio Ramirez.

Consecuencias de la violencia:

- Victimas: Miles de personas fueron victimas de la violencia en Granada, incluyendo
muertos, desaparecidos, heridos, desplazados y victimas de violencia sexual.

- Daiio social y econémico: La violencia dejo una profunda huella en la comunidad, con
traumas psicoldgicos, desconfianza, desarraigo y un tejido social fragmentado.

- Desafios para el desarrollo: La violencia obstaculizo el desarrollo economico y social del
municipio, afectando la infraestructura, la educacion, la salud y el acceso a oportunidades.

Memoria y reconstruccion:
- Procesos de memoria: Se han realizado iniciativas para recordar a las victimas y

reconstruir la memoria histérica del conflicto.
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- Reparacion a las victimas: El Estado ha implementado programas de reparacion a las
victimas, pero aun hay muchas necesidades por atender.

- Reconstruccion social y economica: Se han adelantado esfuerzos para reconstruir el tejido
social, fortalecer las instituciones y promover el desarrollo econémico del municipio.
Existen dos cicatrices en el municipio de Granada que recuerdan a simple vista aquella
tragica mafana de diciembre, cuando sus habitantes se preparaban para el Dia de las Velitas,
que da el inicio a las festividades de la Navidad. Una es un pequeiio deprimido como se le
llama al terreno que esta situado mas abajo o mas hundido que las partes que lo rodean
ubicado al frente de una tienda de comestibles en donde estallo el carro bomba que habia
rodado la guerrilla desde una parte alta de la calle. La segunda cicatriz es la apariencia de
todas las construcciones nuevas que se levantaron después de la Marcha del Ladrillo una
manifestacion publica de resistencia hecha por los granadinos dos dias después de la toma
que trajo como particularidad que las edificaciones se vean iguales en su diseiio y
arquitectura, todas, sin excepcion, estan hechas con el mismo ladrillo, sin pintar y sin
modificar.

Hoy Granada es un lugar de paz y reconciliacion. El tejido social granadino es un factor que
caracteriza a Granada, y es, ademds, fundamental para entender el impacto y la capacidad de
respuesta de la sociedad local a los estragos de la guerra. Sus habitantes conocen muy bien el
significado de la palabra reconstruir, saben perfectamente lo que ha costado levantar su pueblo. Es
un testimonio de valor y constancia y el sacrificio, muchos de ellos admiten algun malestar por ser
recordados por aquellos hechos. pero sienten que son un ejemplo para un sinnumero de
colombianos que también se encontraron de frente con el rostro de la guerra.

Para el momento en el que sucedieron los hechos, la estacion quedaba en la mitad de la calle
principal, por eso cuando se produjo el ataque, policias y poblacion civil se vieron en medio de
balas, pipetas de gas y todo tipo de bombas convencionales y no convencionales. Hubo un carro
bomba iba dirigido hacia ellos, de 400 kilos de dinamita.

e UBICACION GEOGRAFICA

Granada es conocida como el “Pueblo de Plazas™. Se encuentra ubicado entre las montaiias del
Oriente Antioquefio. Su clima es frio y asi son las aguas que caen de manera abundante por sus
muchas cascadas y rios, formando imagenes de abrumadora belleza. Esta localizado en la cordillera
central de los Andes. y posee alturas que varian entre los 900 y 2.500 metros sobre el nivel del mar,
lo que permite toda clase de cultivos.
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Granada hace parte de la subregion Oriente del departamento de Antioquia. Limita por el norte con
los municipios de Guatapé y San Carlos, por el este con los municipios de San Carlos y San Luis.
por el sur con el municipio de Cocornd, y por el oeste con el municipio de Santuario.

Su extension territorial aproximada es de 195 Km?2 de los cuales 139 Km2 estéan ubicados en zonas
de clima frio y 56 Km2 pertenecen a un clima medio. La cabecera urbana posee una extension de
0.67 Km2 . Granada limita al norte con los municipios de El Pefiol, Guatapé y San Carlos, al oriente
con San Carlos y San Luis, al sur con los municipios de Cocorna y San Luis y al occidente con los
municipios de Santuario y Cocorna. La Temperatura promedio del territorio municipal es de 18°
C. El municipio se encuentra agrupado en cinco nucleos zonales, los cuales geograficamente
comprenden varias cuencas hidrograficas que agrupan un numero determinado de veredas con
caracteristicas similares, se refiere a una unidad territorial conformada por varias veredas y un
punto estratégico donde convergen las mismas’. (Ver tabla 1)

NUCLEO ZONAL VEREDAS
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L Asune inin Laltas

Tabla 1. Nucleos zonales y seclores que componen el municipio de Granada

° hitps://www.cornare.gov.co/GestionRiesgo/ GRANADA/Informe-Final-Muncipio-de-Granada.pdf, Pag 15-17
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e DEMOGRAFIA
La poblacion para 2024 es de 10.785 habitantes, Densidad Poblacional: 58,3 Habs/Km2*, Hombres
5.336 (49,5%), Mujeres 5.449 ( 50,5%). Poblaciéon desagregada por drea, Rural 4.488 (41,6%),

Urbana 6.297 ( 58,4%), Poblacion étnica 2024, 335 personas (3,11%), de los cuales son 140
personas indigenas(1,30%), Negra, Afrocolombiana 194 personas (1,80%).

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018,
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4 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 05313.pdf, pag. 1
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- Salto de La Cascada

El Salto de la Cascada es una majestuosa caida de agua de mas de 100 metros de altura, la cual,
por su belleza, ha sido erigida como referente natural del municipio de Granada.

Este lugar es reconocido también porque antiguamente funcionaba alli la planta de energia que
abastecia de electricidad a la zona urbana de la localidad.

- La Parroquia Santa Barbara

La Parroquia Santa Barbara del
municipio de Granada es un templo
catolico cuya construccidn se inicid
en 1935 por iniciativa del sacerdote
Policarpo Maria Gomez.

Ante la imposibilidad de que se tenia
en el Templo Filial de albergar a
toda la comunidad catdlica para
reunirlos entorno a los sacramentos,
el religioso vio la necesidad de su
edificacion.
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- El templo filial de Granada

El templo filial de Granada es una
edificacion declarada patrimonio
historico 'y arquitectonico del
Departamento de Antioquia, gracias
a sus caracteristicas estructurales
construidas en varilla, bahareque,
caballetes en madera, entre otros.

También, porquea partir de su
construccion se inici6 la expansion
urbanistica del municipio entre los
afios 1880 y 1890, y de esta manera
llegaron las oficinas
administrativas, los habitantes y se
dio todo el poblamiento de esta
localidad alrededor del templo.

Este edificio catolico, denominado como filial porque es complementario a la Parroquia Santa
Barbara, cuenta en su interior con imagenes religiosas de gran representatividad para la comunidad
catolica como una imagen del nazareno que fue donada por la colina granadina en Manizales. asi

como la primera imagen de la patrona que llegd a la localidad.

N

Casa del Padre Clemente
Giraldo, monumento histoérico
departamental

La casa del padre Clemente Giraldo es una
espectacular casona de coloridos balcones,
ubicada en el marco del parque principal del
municipio de Granada.

Este lugar fue residencia de este
sacerdote quien goza de gran memoria entre
los granadinos por ser parroco de la localidad
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por mas de 60 afios y, ademds, por entrar en la historia regional por ser fundador del municipio
de San Luis. Esta antigua edificacion fue declarada por la Asamblea Departamental en 1989 como

Monumento Histérico y Cultural de Antioquia.

- Parque Principal

El municipio de Granada tiene la particularidad de contar con dos puntos referentes de la
centralidad urbana, y por lo cual es conocido tradicionalmente con el apelativo de Pueblo de Plazas.
El primero es el lugar donde esté ubicada la Parroquia Santa Barbara, el cual, por su acceso directo
desde la via hacia la cual se llega al municipio, es confundido por los fordneos como el parque
principal. No obstante, el centro urbano de la localidad es el parque donde se encuentra ubicado
el templo filial, la alcaldia municipal y otras dependencias de la vida administrativa granadina. El
parque principal fue remodelado en 2016, dotandolo de una infraestructura moderna, priorizando
el espacio publico y la arborizacion del lugar.

- Museo de Ciencias Naturales
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El Museo de Ciencias Naturales del municipio de Granada. fue creado en 1948 por la comunidad
de las hermanas Franciscanas de Maria Auxiliadora. Posee alrededor de 330 piezas de diferentes
especies, conservadas mediante el sistema de taxidermia liquida y en seco. Este espacio,
perpetuador de la cultura y de las riquezas naturales locales, esta ubicado al interior de la Casa de
la Cultura Ramon Eduardo Duque. Desde su creacion ha pasado por diferentes procesos de
restauracion y en el presente se ha acondicionado su parte fisica para conservar y exhibir sus piezas.

A través de actividades educativas, este museo trabaja por la conservacion y exposicion de objetos
de valor relacionados con las ciencias naturales.

- Casa de la Cultura

Cdsd & L '
Ramen G':uag.sap’g}taugd

La casa de la cultura “Ramon Eduardo Duque™ se fundé el 14 de marzo de 1.980, su principal
impulsor fue el sefior Leonardo Pineda, en ese entonces jefe de nucleo del area urbana de Granada.
Era presidente del honorable concejo el sefior Horacio Giraldo y alcalde el sefior Francisco Elias
Toboén. La biblioteca surge como necesidad sentida de la comunidad de tener un sitio para la
consulta y la investigacion de proyeccion a la comunidad. Ella es de caracter oficial y del orden
municipal; su principal objetivo es liderar, coordinar y desarrollar los programas que permitan
recuperar y valorar el trabajo cultural del municipio.

En un principio la casa de la cultura funciono en los bajos del palacio municipal, de 1.980 a 1.985.
Luego se fusiono la casa de la cultura con la biblioteca Jesis Maria Yepes y se creo el departamento
de extension cultural municipal; y con la revitalizacion de la asociacion de exalumnos, se traslado
al lugar que ocupa hoy. Las actividades han estado encaminadas a organizar y promover los
festivales: granadino del teatro y escolar; ademas, se especializan en el fomento de la lectura
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homenajes que se realizan a importantes escritores y pensadores de Granada.

En el 2017, existen en la casa de la cultura diversos espacios para el aprendizaje y diversion como
lo es: biblioteca, salon de musica, salon de pintura, cancha, etc. Sin embargo y con pesar, el pasado
sabado 13 de julio se cayo el techo de la Casa de la Cultura. Este suceso ha generado gran
consternacion en la comunidad, que ha visto como uno de sus bienes arquitectonicos mas valiosos
y espacios dedicados a la cultura y la memoria se ha visto severamente afectado.

- Charco negro, en el corregimiento de santa Ana.

Charco Negro es un atractivo natural del municipio, es un charco de agua natural, el cual tiene una
profundidad de 2 metros, en medio del verdor del campo. Este lugar cuenta con un clima agradable
y el charco es apto para el disfrute de sus aguas, acompanado de hermosos paisajes que lo hacen
un lugar magico escondido entre las montafias. Recibe su nombre, debido a que el color de sus
aguas entre los afios 80-90, eran de color negro. Charco Negro esta ubicado a 25 kilometros del
area urbana de Granada y a 1 kildmetro de la zona urbana del corregimiento de Santa Ana, sobre
la quebrada Buena Vista. Para llegar a él, se recorre 1 hora y 30 minutos sobre via destapada,
después de dejar la carretera que lleva al area urbana de Granada, se continua por la carretera que
se dirige hacia Santa Ana.

e COMERCIO Y ECONOMIA

Las evaluaciones agropecuarias del Ministerio de Agricultura muestran que la produccion agricola
del municipio de Granada esta relativamente diversificada, con predominancia de algunos cultivos
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que son tradicionales en la oferta productiva de la sub
complementarios en su produccion. En este sentido, para 2020 es notoria la alta concentracion que
tienen las cantidades producidas en los renglones de platano, arroz y maracuya.

| DE COLOI

region, y

En cuanto a crecimientos en la produccion registrada, destaca la productividad en el rubro de
maracuya que logré incrementar la produccion en algo mas de seis mil trescientas toneladas. En el
resto de rubros, la produccion tiene niveles relativamente bajos, y las variaciones en niveles de
produccion fueron relativamente aceptables, lo cual puede ser indicio de que estos cultivos son mas
para el autoconsumo o que apenas se estan consolidando en el municipio (como puede ser el caso

de la fresa).

Tabla 8. Produccion agricola en el municipio de Granada

2019 2020
ST T Variacion
Area Area e »
(ha) [ (ha) ) n

Plitanao I‘N"l_?'l- 44912 1978.5 46200,2 12R4.2
Arroz 1782.2 187711 1500 24217.68 S44G.58
Maracuyd 1140 17625 1935 24000 ni7%
Malz 524 54606667 1723165 582,95 19176.,47 1944 A2
Yuen G 12840 A20,66G6GG6T 11920 920
Guayaba 615 12310 617 11571 1739
Citricos 246 anie 258 7290 729
Palma de aceite 2107 7057.5% 2317 703165 25,85
Pifia 106 14206 124 6240 4814
Aguacate 164,55 LRG0 157,6333313 50088 561,2
Papa L ) 40164 AR 9% 2360 6564
Cafia panelera 2aa 1901 257 2010 109
Zanahoria iz 010 23,5 18542 11558
Fapaya a9 A6 115 1512 616
Mora 79.5 1086 7’ D69 1117
Cacao G4 633,14 6525 a2 95,86
Tomate a4 90 1.25 509 EE}

Fuente: claboracion propia con datos da las Evaluaciones Agropacuariaos Municipales

e Economia en Granada

MinAgricultura

En el municipio de Granada el Producto Interno Bruto se contrajo en el afio 2020 en un 5.05%,
porcentaje inferior a la caida presentada en la subregion del Oriente 5,47% y menor también que
la reduccion observada en todo el Departamento de Antioquia 5,45%.
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Grafico 1. Producto Interno Bruto Municipal 2014 - 2020

Granss =0 Orecse B Tt depariement

Fuente: Calculos Grupo de Macroeconomia Aplicada, con base en Cuentas Departamentales, Gobernacion de
Antioquia y DANE.

Mercado laboral

Al analizar el consolidado para el Departamento de Antioquia, se estima que a noviembre de 2021
se tenian pérdidas del 1.46% de los empleos con los que se contaba en el mismo periodo de 2019,
lo que equivale a una disminucion en la ocupacion de 40.581 personas. No obstante, la subregion
del Oriente, donde se encuentra ubicado el municipio de Granada, es la tercera subregion con mas
pérdidas en Antioquia, con una disminucion en la ocupacion del 3.24%, lo que equivale a 9.564
puestos de trabajo que ain no se logran recuperar.

Grafico 2. Tasa de desempleo estimada para municipios del Oriente (2021)

Fuente: ECV de Antioguia y GEIH, calculos propios.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Analizando la evolucion de la tasa de desempleo del municipio de Granada, se observa que pasa
de un nivel del 3.44% en 2019 al 6.61% en 2020 y el 5.04% en 2021, permitiendo observar una
recuperacion de empleo relativa en el afio 2021, pero atin esta por encima de los niveles observados
antes de la pandemia.

e CULTURA

Ha sido un pueblo muy tradicionalista y conservador que ha estado bajo la tutela de la Iglesia
Catolica por mucho tiempo. Los parrocos han durado muchisimo. Quien mas ha durado estuvo por
62 afios en el cargo y tuvo que refundar el pueblo; trajo la educacion, la agricultura, el café, la caiia
de azucar y las ferias del ganado. Todo eso se le debe a él. Otro padre se encargé del tema de la
educacion y fundé las instituciones educativas del municipio. Es un pueblo que, hasta 1990, tuvo
dos normales: masculina y femenina. De aqui salieron muchos maestros y se surtié de docentes a
Colombia’.

e GASTRONOMIA

Fritanga Granadina: La Fritanga Granadina es un festin para los sentidos. Este plato combina
una variedad de carnes, como chicharron, chorizo y morcilla, acompanadas de yuca, platano
maduro y arepas. Es una explosion de sabores y texturas que refleja la diversidad de la region.

Cholado Granadino: Es un postre refrescante y delicioso que se disfruta especialmente en dias
calurosos. Preparado con hielo raspado, frutas tropicales, leche condensada y otros ingredientes, es
una opcion dulce v revitalizante.

Pescado a la Plancha: Granada esta rodeada de rios y lagos, por lo que el Pescado a la Plancha es
una eleccion popular. El pescado fresco se cocina a la parrilla y se sirve con guarniciones frescas,
creando una experiencia sencilla pero deliciosa.

Arepas con Queso y Hogao: Las Arepas con Queso y Hogao son una muestra de la versatilidad
de la arepa en la cocina colombiana. Rellenas con queso y acompanadas de hogao, un sofrito de
tomate, cebolla y ajo, son una opcidn sabrosa para cualquier momento del dia.

Sopa de Plitano La Sopa de Platano es un plato reconfortante y tradicional que combina el dulzor
del platano con la suavidad de otros ingredientes. Es una opcion nutritiva y llena de sabor que te
hara sentir como en casa.

> Historiador y académico Mario Gomez Aristizabal, oriundo de Granada
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ADECUACION Y OBRAS

e Intervencion de la Casa de la Cultura: La Casa de la Cultura es considerada de interés
cultural municipal, esta fue construida en los afios de 1940, y ahi funcioné muchos aiios la
normal superior de donde se obtiene en Granada la consideracion de Atenas del Oriente,
Esta casa por el paso de los afios se ha ido deteriorando necesitando urgentemente una
intervencion para su conservacion y la continuidad de los procesos que alli se tiene para
nuestra poblacion

e Modernizacion del parque principal: Granada es considerado un pueblo de plazas y aunque
el parque principal ha sido intervenido, no se ajusta a un espacio adecuado para la
integracion y disfrute de todos los granadinos. Nuestro municipio no cuenta con zonas de
encuentro y esparcimiento y se hace necesario adecuarlo por la salud mental y bienestar de
los habitantes.

e Pueblo de colores: Después de la violencia vivida por nuestro territorio Granada sufrié un
retraso significativo en la economia y el desarrollo del mismo, hoy ingresar al municipio
da una sensacion de tristeza por la falta de colores, casi que viéndose como un pueblo en
muchas partes abandonado, se hace necesario intervenir con un disefio de pintura las
fachadas, laterales y culatas de las construcciones para pasar de ser un pueblo triste a un
pueblo alegre y resiliente.

PERSONAJES REPRESENTATIVOS DE GRANADA

En el municipio de Granada han hecho historia personas con altisimas calidades humanas que han
representado inmejorablemente la pujanza de los granadinos. Entre ellos, destacamos a Jesus Maria
Yepes (g.e.p.d), quien fue el duefio del periddico EI Colombiano y el primer internacionalista que
tuvo Colombia; uno de los tres sabios en Derecho Internacional y cofundador de la ONU tras
suscribir la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas.

Y qué decir de Francisco Luis Jiménez (q.e.p.d), Padre del Cooperativismo y Cooperativista del
Siglo XX en Colombia; del doctor Ramon Abel Castaiio Tamayo uno de los fundadores de la
Universidad de Medellin y de papel trascendental en la fundacion de la UCO: de Teresita Ramirez,
la poetisa de los nifios. También se resalta el Periodico Granada fundado en 1940 por Ramon
Eduardo Duque y que, como Revista Granada atn sigue informando y mostrando a Granada y su
gente.

[TV
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V. CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES SOBRE LAS LEYES DE
HONORES O DE RECONOCIMIENTO.

La sentencia C-817 de 2011[115] hizo una sintesis de las reglas jurisprudenciales sobre las
leyes de honores. Alli se sefalaron los siguientes aspectos: “La jurisprudencia constitucional
ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores,
las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de
promover significativamente, valores que interesan a la Constituciéon. Como lo ha previsto la
Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas °... exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad’. 2.
Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su expedicion de manera
subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de exaltacion. En
términos de la jurisprudencia reiterada, ‘[e]sta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista material. no
crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley. pues simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es inicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipoétesis o casos™.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de
manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.” 3. El legislador puede adoptar
diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion u organizacion objeto
del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo.

De acuerdo con el desarrollo analitico e interpretativo de las sentencias de la Corte
Constitucional, las leyes de honores “pueden ser utilizadas para una exaltacion de hechos,
lugares o instituciones que merecen ser destacados publicamente, para promover valores que
atafien a los principios de la Constitucion™ 1. Estas leyes tienen un caracter singular con un
alcance dirigido a una situacion concreta. Finalmente, se acogen las conclusiones de la Corte,
que afirma: “este tipo de leyes se pueden entremezclar aspectos relacionados con la asignacion
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aniversario u honor y, en este caso, no debe considerarse como rentas de destinacion especifica
porque no se trata de ingresos permanentes del presupuesto nacional.”

Cumplimiento de criterios jurisprudenciales.

El presente proyecto de ley presenta una serie de disposiciones dirigidas a conmemorar el
centenario de fundaciéon del municipio de Mistratdé en el departamento de Risaralda.
Adicionalmente dispone de unas acciones de inversion de recursos, para lo cual autoriza al
gobierno nacional a incluirlos en el presupuesto general de la nacion. El reconocimiento se
Justifica por su centenario de fundacion y por la historia que indica la existencia originaria de
unas comunidades étnicas que aln se mantienen en dichos territorios, incluso dandole nombre
al municipio desde una concepcidon cultural indigena.

A continuacion, se expone brevemente de qué forma se cumplen los parametros dispuestos por
la Corte Constitucional para este tipo de proyectos de ley.

1. Reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente: como se encuentra en el articulo 1. el propdsito es reconocer y vincularse
a la celebracion de un hecho histérico el cual corresponde a los 100 afios de fundacion
del municipio de Mistrato.

2. Singular o particular: el proyecto de ley atiende a una situacion particular como es la
conmemoracioén de la fundacion del municipio de Mistratd. Adicionalmente, las obras
o proyectos pretendidos o propuestos van en linea de generar progreso con ocasion de
la celebracion.

3. Libertad del legislador para adoptar las disposiciones a favor del exaltado o exaltados.
La Corte ha dispuesto que, en el marco del reconocimiento, es el Legislador quien puede
definir las acciones concretas. En este proyecto de ley se dispone a vincular al Congreso
a esta celebracion, lo cual se materializa en el acto de expedicion de la ley y en la
autorizacion al gobierno para que considere la inversion en obras necesarias para el
municipio que celebra su centenario.

Aqui no se dispone de modificaciones, ni de ajustes a aspectos presupuestales de la Nacion, ni
de las entidades territoriales. Tampoco se crean erogaciones permanentes que tengan un
impacto fiscal. Expuestos los criterios de la Corte Constitucional, contrastado con el objeto y
desarrollo de los articulos del proyecto de ley, se evidencia que cumple con dichos parametros,
lo cual sustenta la posicion de avanzar con ponencia positiva para primer debate en la Comision
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Segunda del Senado de la Republrca

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar
que. la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente
con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

e “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia economica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar
que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto durante su
formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
enel art. 7°de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del
Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto
no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.™
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Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance
y la naturaleza de las leyes de honores en relacion con los municipios. Estas leyes, segin el articulo
150, numeral 15 de la Constitucion, estan destinadas a "decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria". Sin embargo, la Corte ha interpretado que estas leyes también
pueden exaltar hechos, lugares o instituciones que merecen reconocimiento publico, promoviendo
valores alineados con los principios constitucionales. En estos términos, precisamos, que este
proyecto de ley no define una disponibilidad especifica, o monto exacto para destinarlo al
cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, esta debidamente estructurado, dandole la posibilidad
al poder ejecutivo para que realice los actos de reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea
un imperativo de orden presupuestal.

VII.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso). y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un
conflicto de interés para los ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite, dado
su alcance general y abstracto. Lo anterior. sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
congresista para declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo. a su favor, de su conyuge o compaiiero (a) permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

VIII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables Congresistas que integran la
Comision Segunda de la Camara de Representantes dar PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto
de Ley No. No. 341 de 2025 Camara. 291 de 2024 Senado, “Por medio de la cual la nacion se
asocia a los 219 aiios del municipio de granada, en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones”. Conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

MIGUEL DOP ISTIZABAL
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 341 DE 2025
CAMARA, 291 DE 2024 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LOS 219 ANOS DEL MUNICIPIO DE GRANADA, EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacion para que se asocie y rinda
publico homenaje al municipio de Granada, departamento de Antioquia, con motivo de la
conmemoracion de sus 219 afios de vida municipal, mediante una ceremonia celebrada en el
municipio, el dia 31 de enero de 2026, en la cual se destacara su significativa contribucion al

legado historico y se rendira homenaje publico a sus habitantes.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, las artes y los
saberes y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para asesorar y apoyar al municipio
de Granada, Departamento de Antioquia, en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y
financiacion de los proyectos culturales y turisticos para el mejoramiento y preservacion de los
monumentos y bienes de interés cultural e histérico del municipio de Granada en aras de

conservar y mantener la cultura, asi como fomentar el turismo en el municipio.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion e impulse a través del sistema de cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos de infraestructura y de caracter social,

cultural y turistico en el municipio de Granada, departamento de Antioquia:

I.Restauracion y adecuacion la casa de la cultura.

2.Modernizacion del parque central.
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3.Municipio de colores: Restaurar y pintar las fachadas, laterales y culatas de las construcciones

del municipio, con un disefio de colores para imprimirle alegria y esperanza.

Pardgrafo: La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la presente ley
se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de gasto de Mediano
Plazo; en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las

disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para realizar convenios y/o contratos
interadministrativos, asi traslados presupuestales a que haya lugar con el municipio de

Granada, departamento de Antioquia, en el marco de su autonomia presupuestal y territorial.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su expedicion y

publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

MIGUEL DOPE ISTIZABAL

Representante a la Camara
Ponente
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